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防风险 除隐患 筑牢安全生产防线
□本报记者 李萌 通讯员 欧彦君
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常德发展成就巡礼常德发展成就巡礼———市应急管理局—市应急管理局

常德，史称“川黔咽喉，云贵门户”，是一座拥有2000多年历史的文化名城，也是全国31个重点防洪城

市之一，涉及的安全生产重点监管行业和领域点多、线长、面广，安全监管和防灾减灾救灾任务十分繁重。

今年1至9月份，全市共发生一般性生产经营性安全事故37起，死亡32人，受伤20人，经济损失

2357.75万元，事故起数同比减少 10起下降21.3％，死亡人数同比下降 15.8％，受伤人数同比下降

39.4％，经济损失同比上升24.2％，全市未发生较大及以上安全生产事故，实现了安全生产事故起数、死

亡人数、受伤人数“三下降”。

今年，常德市应急管理局牢固树立安全发展理念，以防范化解重大风险为着力点，围绕“创建国家

安全发展示范城市”和“一不出两下降”目标（即不出较大及以上安全生产事故，事故起数和死亡人数双

下降），重点开展安全生产风险隐患“大排查大管控大整治”行动、安全生产监管“强执法防事故”行动以

及“落实企业安全生产主体责任年”等行动，确保全市全年安全生产形势稳定可控。

城市是人类文明与创新的核心载体，安全是现代
化城市的第一要素。创建国家安全发展示范城市是
推进城市安全发展的重要举措，更是保障城市基础设
施安全和回应群众期待的务实之举。

2018年，湖南省委、省政府将常德确定为全省首

批创城试点之一，到2020年要建成与全面建成小康
社会目标相适应的安全发展型示范城市。

安全发展型示范城市，更加强调城市安全的整体
性和系统性，在继续推进分行业和领域安全生产工作
的基础上，着重构建覆盖城市运行各个环节、各个主

体、各项工程的“大安全”
格局。根据城市安全发展
的总体要求和基本遵循，
我市明确了推进城市安全
发展要以加强城市安全源
头治理、强化城市安全风
险防控、提升城市安全监
管效能、加强城市应急管
理能力和提升城市安全保
障能力以及文化建设等方
面为着眼点和努力方向。

今年初，常德市聘请
了应急管理部信息研究院
专家团队为创城工作提供
咨询服务，编制了《国家安

全发展示范城市创建实务手册》。根据《常德市安
全发展示范城市创建工作总体规划》，市安委办系
统梳理了创建工作拟开展的重点任务和工程项
目，从主城区抽取了300家企业作为首批风险
评估试点单位，对试点企业已经启动了培训
以及风险信息普查录入工作，着手开展安
全风险辨识和评估工作。目前，创城各方
面工作正积极推动。

在创城工作取得重大进展的同时，
市应急管理部门高度重视应急工作，
强化责任落实。目前，全市安全生产
工作微信群每日开展安全生产工作
实时调度，实现市领导工作部署直
插一线，随时督导、随时抽查，各地
各部门直接落实、实时反馈、及时
汇报的高效工作模式，有效提升
安全监管成效，全市逐步形成了
从安全生产到安全发展观念的转
变，为高质量发展营造了安全稳
定的环境。

夯基础 强监管 创安全发展示范城
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安全生产重在责任落实，党政领导责任、行业部
门监管责任固然重要，落实企业主体责任更加重要。

今年7月以来，我市开展工贸企业、烟花爆竹、非
煤矿山法人代表安全生产主体责任培训，省应急管理
厅专家就落实安全生产主体责任进行授课，全市近
600家重点企业法人代表参加培训。省应急管理厅专
家开展安全监管知识讲座，要求全面落实企业安全生
产主体责任，加强企业安全生产风险管控与事故隐患
排查治理，普及安全生产事故应急条例。同时，各县
级应急管理部门也加强对辖区内企业法人进行培训，
确保市、县、乡、企业对县乡安监员、企业从业人员三
级培训到位。

今年，市应急管理局完善组织建设，调整组织架
构，统建老干支部，将打造忠诚干净担当应急铁军队
伍为目标，以分管领导、协管领导、分管科室为支部构
架，将原安监局2个支部调整为应急管理局机关6个
支部。此外，市应急管理局加大经费保障，强化规范
建设，营造浓厚氛围，搭建活动平台，落实廉政责任。
全局加强机关文化建设，深入开展工会活动，结合文
明单位创建，大力开展道德讲堂、传统节日等活动。

在中秋节，全市应急管理部门组织了“我们的节日·中
秋”经典朗诵比赛，参加了全市“庆祝中华人民共和国
成立70周年大型歌咏比赛”等文体活动。在业务上，
全市搭建“应急管理大讲堂”平台，促进党建与业务深
度融合，提升了政治理论学习觉悟，广大干部职工熟
知相关法律条款、掌握应急管理技能，营造了线上线
下相结合的学习氛围，推进“不忘初心、牢记使命”主
题教育。

此外，全市应急管理部门以安全生产宣教“七进”
为抓手，利用网站专栏、报纸专版、电视专题、村村通
和应急广播等形式，大力开展安全生产宣传教育活
动。3月份以来，在全市范围内集中开展了“三学三
比”学习宣传大练兵活动，广泛宣传安全生产和应急
管理工作的重要性，营造领导干部真抓安全，监管部
门严管安全，生产经营主体牢守安全的良好氛围。

在今年5月防灾减灾宣传周和6月安全生产月活
动期间，全市开展了安全宣传咨询日宣传教育、安全
警示教育和科普宣传、以“防风险、除隐患、遏事故”为
主题的随手拍、应急演练等六大活动。截至 9 月 30
日，全市开展应急工作主题宣讲1948场，组织各类竞

赛 253 场，开展警示教育 744 场
次，安全文艺演出 92 场次，发放
宣传资料 953612 份，咨询互动人
数约 160354 人，全面强化安全监
管，督促企业全面落实安全生产主
体责任，全面提升市民安全素质，
全面营造安全文化氛围。

应急管理工作，是维护国家
安全、社会稳定和人民群众利
益的关键措施，是坚持以人为
本、执政为民、全面履行政府
职能的重要载体。接下来，全
市应急管理部门将进一步强
化执法检查，进一步加强隐
患整改，进一步防控事故风
险，确保全年安全生产形
势的稳定向好，确保全年
安全生产工作完美收官。

重宣传 提素质 强化应急能力建设

安全是民生之要、发展之基、百姓之福、为政之
责。目前，“安全第一”已经成为全市最广泛的社会共
识，安全生产已成为企业发展的底线思维，正确处理
好安全监管与服务社会的关系已成为政府职能部门
的重要价值取向。

今年，常德市应急管理局认真整改国务院安委会
2018年度对湖南考核巡查反馈问题，及时消除了一批重
大安全隐患，有效提升了安全监管执法权威，逐步建立
了常态化曝光机制，大力营造了安全发展文化氛围。截
至9月30日，常德未发生较大及以上安全生产事故，实
现了安全生产事故起数、死亡人数、受伤人数“三下
降”。在全省1至7月安全生产风险隐患“大排查大管控
大整治”百日行动综合评估（含事故防控、强执法防事

故、百日行动等三项工作情况）中位列全省第一。
今年来，我市综合施策，多措并举遏事故。为有效

防范事故发生，我市对非煤矿山、烟花爆竹、危险化学
品、民爆物品、道路和水上交通、人员密集场所、建筑施
工、旅游景区等重点行业，采取暗访督查、交叉检查等
方式，重点开展执法检查、隐患排查等工作。

市安委办先后组织开展3轮检查，特别是7月份
以来，重点对危化烟花、住建、消防、两客一危车辆等
重点行业领域开展安全生产交叉检查，查处问题隐患
374 处，对所有发现的隐患通过常德日报等媒体曝
光。通过定期开展安全风险隐患曝光，有力促进了生
产经营主体主动排查隐患，积极整改消除隐患的决
心，促进安全生产形势得到根本好转。今年来，市安委

办加大了重大事故隐患整治的督导督查力度，一批
“老大难”的安全隐患得以彻底整治。由省安委办挂
牌督办的澧县澧州食品城、澧县洞市加油站2处重大
事故隐患均已整改到位。市安委办挂牌督办武陵区
步行街地下商场、火车站大市场、桥南轻纺城等7处
重大事故隐患也已销号 4 处，临时查封 1 处，关闭 1
处，其余1处也取得了重大进展。

目前，全市执法检查生产经营单位 87021 家
（次），立案调查10778起，经济处罚6433.83万元，责令
停产停业2861家，暂扣或者吊销许可证照2635个，取
缔关闭生产经营单位2369处，问责领导干部278人，
（移交）行政拘留303人，（移交）抓捕嫌疑人员341人，
曝光典型案例831个，对6家企业实施黑名单管理。

除隐患 控风险 守住安全生产基本盘


