
安排推进新型工业化发展资金33..1111亿元亿元；

整合安排现代农业及基础设施建设资金22..5757亿元亿元；

安排科技创新奖补资金00..77亿元亿元；

安排三产业发展资金11..22亿元亿元；

安排交通发展资金33..5959亿元亿元；

安排智慧常德专项资金00..99亿元亿元；

安排教育专项资金99..4545亿元亿元；

安排城市维护及小型建设资金77..4545亿元亿元。

■ 迎难而上，努力实现了收入目标；
■ 多措并举，促进经济发展的投入大；
■ 统筹兼顾，全力打好三大攻坚战；

■ 注重普惠，切实保障民生支出；
■ 改革创新，财政管理不断完善。“ ”

2019年全市预算执行情况总体较好，有五个特点
透过本次提交市人代会审查的预算报告，显示2019年全市预算执行情况总体较好，有五个特点，即：

2020年是全面建成小康社会和“十
三五”规划收官之年，是我们国家第一个
百年奋斗目标的实现之年。科学编制
好、严格执行好2020年预算意义十分重
大。预算编制总的原则是：根据市委、市
政府决策部署以及当前财政经济形势，
紧紧围绕开放强市产业立市战略，坚持
改革创新，持续深化预算管理制度改革，
增强财政运行可持续性，充分发挥财政
职能，着力推动高质量发展；坚持有保有
压，不断优化财政支出结构，着力保障三
大攻坚战、开放强市产业立市等重点领
域支出；坚持艰苦奋斗、勤俭节约，牢固
树立过“紧日子”的思想，坚决压缩一般
性支出，着力支持保工资、保运转、保基
本民生；坚持讲求绩效，加快建成全方
位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体
系，着力提升财政资金使用效益。

需要说明的是，由于区县（市）人代
会没有召开，此次市人代会提请审查的全
市2020年预算是按惯例由市里代编的，待
各区县（市）人代会审查批准当地2020年
预算后，届时需再向市人大常委会报告。

就市级预算编制来说，一般是 9 月
份部署，历经3个月左右时间，按照自下
而上的编制方式，严格实行“二上二下”
的基本流程，即：

“一上”各部门按照年度部门预算
和中期财政规划编制要求，根据本部门发
展规划、年度工作目标，编制本部门年度
预算和中期财政规划建议计划报送市财
政局，同时报送人员、资产等基础数据、项
目支出安排依据和绩效目标等情况。

“一下”市财政局审核部门报送的
年度预算和中期财政规划建议计划，综

合考虑财力可能，汇总平衡形成部门预
算和中期财政规划初步方案后下达各部
门预算控制数。

“二上”各部门在市财政局下达的
部门预算控制数以内，汇总编报本部门
及所属单位年度预算和中期财政规划草
案再报送市财政局。

“二下”市财政局对各部门报送的
年度预算和中期财政规划草案进行审核
汇总，形成汇总年度预算草案，报市政府
常务会、市委常委会和市人大常委会审
议后，提交市人民代表大会审查，在市人
民代表大会批准后 20 日内将部门预算
批复到各部门，各部门在15日内将预算
批复到所属单位。

预算报告中的一收一支都体现了党
委政府的政策意图，2020 年政府“钱袋
子”收入有多少？怎么花？财政重点工
作如何安排？关系着地方经济社会发展
以及广大人民群众生活的“幸福指数”，
牵动着无数常德市民的心。

预算报告显示，2020 年，全市地方
一般公共预算收入按照 4.5%左右增幅
来安排，预计为191.35亿元；加上转移性
收入（不含非固定性专项转移支付补
助），减去专项转移支付支出、调出资金
等转移性支出后，可用财力为552.52亿
元；全市一般公共预算支出相应安排
537.82 亿 元 ，比 2019 年 预 算 增 长
7.33%。2020年，市级地方一般公共预算
收入安排85.4亿元，增长2.8%；加上转移
性收入，减去专项转移支付支出、调出资
金等转移性支出后，可用财力130.89亿
元；市级一般公共预算支出安排126.93
亿元，比2019年预算增长5.9%。

力保实现收入目标 严格落实国
家减税降费政策和省里做实财政收
入要求，更好地发挥税收在地方收入
中的支撑作用，进一步压实县级组织
收入的责任，努力实现土地出让收入
预算目标，力争全市财政收入稳步增
长和质量稳步提高。

积极推动地方发展 整合筹集财
政资金，完善财政产业扶持方式，支
持推进产业立市三年行动，重点支持
四大产业集群发展，支持食品、酿酒、
纺织、建材等传统产业转型升级，支
持电子信息、生物医药、新能源、新材
料、节能环保等新兴产业加速发展；
发挥政策担保、过桥资金、产业基金
等作用，引导金融机构更好地服务实
体经济发展，有效缓解企业融资难

题；多渠道筹措资金，加快推进常益
长高铁、常德高铁站及配套工程建
设，优化航线航班质量，促进提升对
外通畅度。

支持打好三大攻坚战 完善涉农
资金统筹整合长效机制，确保财政支
持脱贫攻坚和乡村振兴投入力度只
增不减，全面完成脱贫攻坚任务。支
持推进污染防治攻坚战三年行动，持
续打好蓝天、碧水、净土保卫战。切
实防范政府性债务风险，推动风险缓
释政策落地见效，多渠道筹集化债资
金，牢牢守住不发生系统性风险的底
线。

切实做好民生保障 坚持以人民
为中心的发展思想，优先保障基本民
生支出。加大创新创业扶持力度，稳

步扩大就业；适当提高城乡低保、社
会救助、残疾人等保障水平；支持社
会化养老服务发展，积极应对人口老
龄化；优先支持教育事业发展，推进
农村学校建设三年行动、建设普惠性
幼儿园和消除“大班额”，促进教育公
平；大力支持卫健事业、文体事业发
展等。

不断完善财政管理 坚决贯彻过
“紧日子”的要求，严格压减一般性支
出，调整优化支出结构，优先保障“三
保”支出。积极配合人大预算联网监
督工作，着力提高项目支出管理水
平；深化预算绩效管理，强化行政事
业单位国有资产管理，严格投资评
审、政府采购等财政支出监管，更好
地发挥财政资金使用效益。

最大的政策“蛋糕”是减税降费。2019年全
市严格执行党中央、国务院关于减税降费的决策
部署，积极兑现帮扶工业企业十条、降低工业企业
建设成本等政策，严格管控涉企收费，切实减轻企
业负担，据统计，预计全年全市减税超过26亿元、
降费4.3亿元，进一步降低了企业要素成本。

财政支持经济发展的直接投入也很大。由
于目前一般公共预算中没有单设“经济发展”或

“经济建设”类的支出科目，其相关支出包含在交
通运输、资源勘探信息等、商业服务业等不同的
支出科目中，甚至科学技术支出中也有一部分是
用于引导科技项目、平台和企业发展的。相关支
出加总在一起，规模也很大。以市本级为例，

2019年市财政除保障相关部门单位的基本支出
外，还积极筹集资金，安排开放强市产业立市发
展专项资金13.9亿元，促进工业、农业、文旅、信
息、金融等产业，以及开放型经济、交通、航线发
展；如在支持工业企业发展上，兑现新型工业化
（园区发展）考核奖励、工业园区标准化厂房建设
奖补、首次入规工业企业奖励等政策，带动全市
建成标准化厂房183万平方米，157家新入规企
业享受了财政红包，22个科技重大项目获得了财
政补助，中联建起等13家企业获得增长卓越奖，
洞庭药业等12家企业获得税收贡献奖，华南光
电等17家企业获得就业贡献奖，激发了企业做
大做强、壮大腾飞的内生动力。

2019年，预计全市一般公共预算支出584.68
亿元，其中公共安全、教育、科学技术、文化旅游体
育与传媒、社会保障和就业、卫生健康、节能环保、
农林水、住房保障等9项与民生密切相关的支出
达413.73亿元，占一般公共预算支出的70.76%。

从支出额度来看，全市社会保障和就业支出
110.76亿元，占一般公共预算支出的18.94%，总
额最大，有力保障了稳就业政策实施、各类社保
待遇提标和按时足额发放、困难群体帮扶政策落
实等。如全市投入各项就业创业资金2.64亿元，
加强对高校毕业生及就业困难对象的就业帮扶；
城市低保、农村低保月人均保障标准分别提高到
550 元、350 元；城市特困人员、农村特困人员基
本生活标准分别提高到8600元/年、5500元/年。

其次是农林水支出，全市完成81.42亿元，占
一般公共预算支出的13.93%，有力保障了全市脱
贫攻坚和乡村振兴战略的实施，助力全市贫困村
全部摘帽，促进美丽乡村建设和农村人居环境整
治等。

支出总量排第三位的是教育支出，全市完成
74.49亿元，占一般公共预算支出的12.74%，重点
保障了消除“大班额”、学前教育、农村学校建设

三年行动等工作开展，进一步提升了教育的公平
性和普惠性。如 2019 年市财政教育支出完成
12.76亿元，尤其是为了支持解决农村教育发展
薄弱问题，从2019年起连续3年，市财政平均每
年安排8000万元支持实施农村学校建设三年行
动计划。截至目前，全市实际完成投资约3.6亿
元，实际开工项目135个，建成教师周转房1261
套、塑胶运动场47个、学生食堂40个，受益师生
达2万多人。

卫生健康支出55.3亿元，占一般公共预算支
出的9.46%，支持基本公共卫生服务、深化公立医
院改革等，进一步推动解决群众看病难、看病贵
的问题。

全市住房保障支出完成30.5亿元，占一般公
共预算支出的5.22%，保障了推进棚户区改造、公
租房、农村危房改造、老旧小区改造等，支持改善
困难群众的住房条件。

还有社会越来越关注的生态环境保护问题，
财政也加大了这方面的投入，2019年全市节能环
保支出完成 18.61 亿元，着力支持打好蓝天、碧
水、净土保卫战，保障推进污水及黑臭水体整治、
节能减排、垃圾处理等工作。

预计 2019 年，全市地方一般公共预算收入
完成183.11亿元，增长5%以上，其中税收收入完
成119.54亿元，增长5.5%；全市一般公共预算支
出584.68亿元，增长6.67%。全市政府性基金收
入完成 167.24 亿元，政府性基金支出 120.43 亿
元。市级国有资本经营预算收入完成 3116 万
元，国有资本经营预算支出完成 2275 万元。市
级社会保险基金收入完成13.69亿元，市级社会
保险基金支出完成13.55亿元。

尤其是 2019 年全市地方一般公共预算收
入结果来之不易。面对今年经济运行形势复
杂、困难压力加大等挑战，市委、市政府把组织

财政收入工作摆在更加重要的位置来抓，一方
面坚决执行党中央、国务院关于减税降费的政
策部署，做到应减尽减，实行“放水养鱼”。另
一方面，严格落实省里关于做实财政收入、改
善收入质量的工作要求，把组织财政收入工作
的主攻点放在税收收入上，通过完善征管措
施、堵塞征管漏洞、优化纳税服务等挖掘税收
增长潜力；进一步规范非税收入征管和入库，
在做实财政收入的同时努力提高地方收入质
量。通过各方面共同努力，预计全市地方一般
公共预算收入比 2018 年增长 5%以上，增幅处
于合理区间。

向两会报告向两会报告··开放强市开放强市 产业立市产业立市
2019年12月27日 星期五

责任编辑 郭作涛 组稿编辑 吴琼敏

美术编辑 崔建湘两会特刊

12

﹃
钱
﹄
从
哪
里
来
，用
到
哪
里
去

—
—

就
财
政
预
算
工
作
访
市
财
政
局
党
组
书
记
、局
长
杨
天
生

□
本
报
记
者

吴
琼
敏

通
讯
员

雷
志
祥

谭
凯

夏
智

陈
成

文/

图

预算由预算收入和预算支出组
成。从预算层级来看，我国实行一级
政府一级预算，共有五级预算，常德市
的总预算由市本级预算和汇总的各区
县总预算组成。从预算体系来看，包
括一般公共预算、政府性基金预算、国
有资本经营预算、社会保险基金预算，
也就是我们通常讲的“四本预算”。“四
本预算”的收入和支出，都纳入了人大
审查监督的范围。

一般公共预算是对以税收为主体
的财政收入，安排用于保障和改善民
生、推动经济社会发展、维护国家安
全、维持国家机构正常运转等方面的

收支预算。一般公共预算收入占财政
收入的“大头”，而税收收入则是“大
头”中的“大头”。

政府性基金预算是对依照法律、
行政法规的规定在一定期限内向特定
对象征收、收取或者以其他方式筹集
的资金，专项用于特定公共事业发展
的收支预算。

国有资本经营预算是对国有资本
收益作出支出安排的收支预算。

社会保险基金预算是对社会保险
缴款、一般公共预算安排和其他方式
筹集的资金，专项用于社会保险的收
支预算。

政府预算，是经法定程序批准的具有
法律效力的政府年度财政收支计划

12月25日，在市第七届人民代表大会第四次会议第一

次全体会议上，印发了《关于常德市2019年预算执行情况与

2020年全市及市级预算（草案）的报告》（以下简称预算报

告）。预算报告常被称作“政府账本”，每年地方政府

的“钱”从哪里来、用到哪里去，报告中都有具体

反映。预算报告中的数据与表格很多，为了

帮助大家更好地理解预算报告，昨日，

记者专门采访了市财政局党组书记、

局长杨天生，以助读者一步步走

进财政预算，了解预算的定

义、预算的编制过程等，并

通过预算报告中的一

组组数据读懂财政

工作。

预算收入完成较好

财政支出，体现基本民生优先、经济发展为重的政策导向

支持地方经济发展力度大

全市基本民生支出超七成

2020年预算编制及预算草案

2020年，市级预算在重点项目支出安排上突出8个方面

2020年，全市财政工作将重点从5个方面抓好落实


