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统筹推进疫情防控和经济社会发展统筹推进疫情防控和经济社会发展

更美好的城市更美好的城市 更幸福的生活更幸福的生活
—— 2020年城建系统工作要点解读

□本报记者 丁时慧

2019年，是常德城市建设高速发展的一年。
这一年，城建系统重组了3个正处级市政府工作部门，挂牌成立了一批处级事业单位，厘清了各单位职能职责，体制理得更顺。
这一年，全市完成房地产投资 324.97亿元，商品房销售面积621.42万平方米，出让土地1785宗2.05万亩，成交价款243亿元，建筑业完成总产值422.7亿元，圆满完成了年度目标任务，发展

走得更稳。
这一年，沅江隧道开通运营，市民之家正式启用，丹溪路和沅水四桥、罗湾大桥顺利通车，城东新区初显雏形，同时持续推进城市精细化管理，路面干净整洁、园林绿意盎然，城市变得更美。
……
这一年，城建系统成绩可圈可点，交出了一份满意的工作答卷。
新的一年，如何再接再厉，让城建工作迈上崭新台阶？3月27日召开的城市工作会议给出答案：深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，落实党中央国务院、省委省政府、市委市政府

的各项决策部署，在市委、市政府的坚强领导下，克服新冠肺炎疫情影响，抢抓宏观宽松机遇，服务大局、服务中心、服务民生，打好打赢三大攻坚战，推动城建事业高质量发展。

成 绩 单
征拆控违取得历史性突破 全年实施征地拆迁控违拆违“春雷行动”“冬季攻势百日会战”两大专项行

动，累计完成征地 1.4 万亩，拆迁 6057 户、189.89 万平方米，其中市本级完成征地 8412 亩，拆迁 4972 户、
158.25万平方米，同比增长196%、179%、176%，拆除（处置）违法建筑1576宗、25.23万平方米，同比增长86%，
征拆控违总量创历史新高，保障了一大批项目开工建设、一大批土地公开出让，为推动经济社会发展和完
成全年土地收益贡献了突出力量。

棚改攻坚获得国家级荣誉 全市棚户区改造实际开工14908户，超额完成省绩效考核14882户的工作
任务，年度考核排名全省第一，成功入选住建部公示的棚户区改造工作拟激励城市名单，在全国10个先进
城市中排名第6。特别是临澧县、澧县、石门县工作推进有力，获得省厅表彰；市城区城东新区、桃花源大桥
北端片区焕然一新，顺利解决东湖巷、利民巷等久拖未决项目的遗留问题，做到了点面结合、全面开花，真
正实现了百姓安居乐业。

老旧小区改造全面铺开 2019年制定了《常德市城区老旧小区改造三年行动方案（2019-2021）》，全市
老旧小区改造共开工179个，完工28个，超额完成市考核任务。

城市管理水平稳步提升 高效推动垃圾治理，《常德市城乡生活垃圾管理条例》逐步落地，垃圾中转站
实现了乡镇全覆盖；开展人行道清爽行动集中整治月活动，基本实现清除各类喷绘面积6000多平方米，拆
除各类广告牌200多块，基本实现城区人行道“六无五清”。

……

总的要求 聚焦聚力开放强市产业立市
发展战略，对标对表“干在实处、走在前列”工
作目标，抓实抓细“保护资源、保障发展”工作
举措，走正走稳走实自然资源规划工作的常德
实践，探索新时代自然资源规划工作高质量发
展的常德新路。

重点工作
1.推进三大改革。
以不动产登记改革为总牵头，深入推进

职能职责整合、“一件事一次办”、农村宅基地
和集体建设用地房地一体确权登记、分局不
动产登记机构建设、交房即交证等改革工
作。以“多规合一”改革为总抓手，创新推进
规划用地“多审合一、多证合一”、工程建设领
域全流程“多测合一”、工程项目“多验合一”
等改革工作。以“两集中两分离三到位”为总
目标，扎实推进行政审批事项向审批科室集
中、审批科室向政务窗口集中，行政审批和行
政管理分离、具体事务工作与行政管理分离，
人员到位、授权到位、审批办理“一站式”到
位，推动流程再造、环节再减、时间再缩，着力
优化营商环境。

2.创新三大试点。
创新抓好澧县的全国“三调”工作试点，出

经验、争国优，带动全市“三调”工作高质量完
成。创新抓好自然资源部全域土地综合整治试
点，全力申报成功“3+1”项目（西湖管理区、汉寿
县、桃源县和柳叶湖旅游度假区郑家河社区）。
创新抓好自然资源资产清查试点。

3.实施三大攻坚。
实施土地出让收入攻坚，实施“三挂钩”

（增减挂钩、增违挂钩、增存挂钩）攻坚，持续推
进增减挂钩三年行动，实施规划编制攻坚，全
面 完 成 国 土 空 间 规 划“11510”、镇 村 规 划

“50630”编制和城东新区、高铁新城、德山新港
等重点片区的规划编制。

另外，要打好打赢征拆控违“春雷行动”
“夏日风暴”“冬季攻势”三个“百日会战”，同时
坚持生态优先，把绿色发展要求落实到矿产资
源探、采、选、冶、加工、运输、存储、利用、回收
全过程，不断优化矿产资源保护、勘查和开发
格局，重点抓好普通建筑材料用砂石土矿专项
整治、废弃矿山治理及生态修复、矿业权出让
制度改革、地质灾害防治等工作。

总的要求 聚焦全面建成小康社会目标
任务，服务开放强市产业立市战略，持续发力
“五个住建”，把全市住建人防事业推向一个新
的高度。

重点工作
1.突出重点项目，强化项目统筹调度。
市本级计划安排城建项目 78 个，年度投

资约为 65 亿元。重点推进高铁新城、会展小
镇、江南新城开发，太阳大道西延线、常德大道
两厢提质改造和人民路东延线改造等路网配
套，阳明湖水系、新河水系、北部新城环城水系
等水系治理，完成“城市双修”三年行动任务。
开工沅北水厂迁建工程，完善城市供水管网。
推进市城区污水处理提质增效，加快皇木关污
水处理厂扩建及江北污水处理中心建设。

2.突出真抓实干，完成重点工作任务。
全市建成区黑臭水体消除比例达到 90%

以上；市本级及津市市城市公共供水管网漏损
率控制在10%以内；全市达到《城市节水评价
标准》Ⅱ级及以上要求；完成农村危房改造任
务872户；城镇绿色建筑竣工面积占新建建筑
比例达到 50%；在抓好乡镇污水处理设施建
设、黑臭水体治理的同时，坚持6个100%标准
不降、“四铁”工作力度不减，持续推进建筑工
地扬尘治理，确保打赢住建领域碧水战、蓝天
战。

3.突出产业发展，着力优化行业监管服务。
规范房地产市场秩序，培育扶持本土建筑

企业，鼓励支持本地有实力的建筑企业出省出
海、做大做强，为基础建设输出常德力量。完
善建筑行业评价体系和招投标制度改革，扎实

开展“无欠薪工地”行动，实现数据互联互通、
信息互相互动，提高全行业事中事后监管水
平。出台农村建房管理办法，构建农房建设管
理体系，规范农村建房管理秩序。加快推进工
程建设项目审批制度改革。

4.突出民生改善，着力提升物业服务水平。
物业服务水平的高低，直接影响市民生

活质量。要下大力气提升全市物业管理水
平，通过努力揭开物业费收费难导致服务水
平低、服务水平低导致收费更难的死结，通过
办点示范、分类指导、评差评好、无物业小区
扶持等手段，使我市物业服务水平迈上一个
新的台阶。

5.突出安全生产，着力落实监督监控措施。
进一步强化五方责任主体质量安全责任，

深入推进工程质量和安全标准化考评管理，开
展“打非治违”“强执法防事故”“大排查大管控
大整治”建筑施工安全专项治理，强化执法检
查和安全生产目标管理，尤其针对起重吊装设
备、高空临边作业等高危环节加强监督检查。
加强农村危房改造质量安全监督，疏通城市住
宅小区消防通道，杜绝安全隐患。健全市政设
施安全运行管理制度，加大燃气站点、道路、桥
梁、隧道等设施隐患排查整治力度，确保安全
运行。强化水质检测，抓好水质信息公开，确
保城市供水管理。

6.突出重点目标，着力加强人民防空工作。
一是加快推进县级人防指挥中心建设，武

陵区外各区县（市）年内完成县级人防指挥中
心建设。二是抓好人防疏散地域建设。三是
抓好人防系统行业专项整治。

总的要求 以“打造最美城管人、
扮靓醉美常德城”为工作目标，实施

“五大引领”，推进“一项制度、两个建
设、三大行动”，助力常德高质量发展，
为开放强市产业立市提供更优更好的
城市公共产品。

重点工作
1.聚焦机制体制，全面激活城市

管理内生动力。
深化城市管理体制改革，不断完

善城市管理考核体系，开展城市管理
“十佳十差”社区评选活动，推进城市
管理考核考评向基层延伸。

2.聚焦垃圾治理，全面打造干净
整洁城乡环境。

全面启动垃圾分类，加快出台《常
德市垃圾分类实施方案》，积极引导全
民参与，培养习惯养成。今年要实现
市城区公共机构生活垃圾分类全覆
盖，至少 1 个街道基本建成生活垃圾
分类示范片区，让垃圾分类成为新时
尚。同时认真落实《常德市城乡生活
垃圾管理条例》，全力推进生活垃圾处
理设施建设和建筑垃圾资源化利用项
目建设，助推农村人居环境整治。

3.聚焦市容市貌，全面提升日常

管理精细水平。
着力深化“日巡夜查”工作制度；

上下协同，共治共谋“三大行动”，围
绕市容市貌开展“绣花行动”，力争
促进城区市容秩序、环境卫生和园
林绿化精细化水平提质上档。围绕
助力环保开展“蓝天行动”，全力督
促“四区”管控好渣土运输扬尘、渣
土消纳场、餐饮油烟、垃圾禁烧、洒水
降尘、清扫保洁六大事项。围绕人行
道管理开展“清爽行动”，督促“四区”
下狠手出重拳；全面从严管控建筑垃
圾；创新共享单车管理模式。

总的要求 以“实现人民对美好
居住的向往”为目标追求，坚持民生
为本，积极担当作为，不断破解住保
工作新难题、创造住保事业新业绩，
铸造住保中心新形象。

重点工作
1.提升棚改攻坚工作成效。
多渠道解决资金问题，协调推进

城东片区等重点棚改项目，保证建设
质量的同时确保按时完成年度任务。

2.提升老旧小区改造品质。
明确258个老旧小区改造任务，

有条件的小区尽可能安装电梯。要

坚持以人民为中心的改造理念，建成
一批老旧小区改造示范小区，逐步实
现“房屋使用安全、配套设施完善、环
境景观舒适、管理服务优化”的总体
目标，同时注重改造后小区物业管
理，形成持续提升的长效机制。

3.提升公租房和公寓楼管理水
平。

抓好公租房新筹集和租赁补贴
发放工作；做好信息平台建设，试点
并推广智慧小区管理系统；全面摸清
公寓楼底数，协调公寓楼建设管理、
产权登记等问题。

4.提升住房保障工作效能。
抓好物业管理工作、维修资金管

理工作、白蚁防治工作、信息化建设
工作和住房租赁管理工作，提升服务
水平。

5.全面提升为民服务能力。
深化“放管服”改革，坚持群众办

事“最多跑一次”，进一步优化发展环
境；健全制度体系，促进业务工作标
准化、规范化；提升服务效率，全面实
施“首问负责制”“一次性告知制”等
制度，坚持开展上门服务、绿色通道
服务，进一步提升群众满意度。
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